ZAKON
O ZASTITI PRAVA I SLOBODA
NACIONALNIH MANJINA

DEO PRVI
OPSTE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim Zakonom se reguliSe nacin ostvarivanja individualnih i kolektivnih prava
koja su Ustavom Savezne Republike Jugoslavije ili medunarodnim ugovorima
garantovana pripadnicima nacionalnih manjina.

Ovim Zakonom se ureduje 1 zaStita nacionalnih manjina od svakog oblika
diskriminacije u ostvarivanju prava i sloboda i uspostavljaju se instrumenti kojima se
obezbeduju 1 Stite posebna prava nacionalnih manjina na samoupravu u oblasti
obrazovanja, upotrebe jezika, informisanja i kulture i obrazuju se ustanove radi
olakSavanja uc¢e$¢a manjina u vlasti i u upravljanju javnim poslovima.

Republic¢kim i pokrajinskim propisima, u skladu sa Ustavom i zakonom, mogu se
blize urediti pitanja regulisana ovim zakonom.

Odredenje nacionalne manjine
Clan 2.

Nacionalna manjina u smislu ovog zakona je svaka grupa drZavljana Savezne
Republike Jugoslavije koja po brojnosti dovoljno reprezentativna, iako predstavlja
manjinu na teritoriji Savezne Republike Jugoslavije, pripada nekoj od grupa stanovnistva
koje su u dugotrajnoj i ¢vrstoj vezi sa teritorijom Savezne Republike Jugoslavije i
poseduje obelezja kao Sto su jezik, kultura, nacionalna ili etni¢ka pripadnost, poreklo ili
veroispovest, po kojima se razlikuje od vecine stanovnistva, i ¢iji se pripadnici odlikuju
brigom da zajedno odrzavaju svoj zajednicki identitet, ukljucujuéi kulturu, tradiciju, jezik
ili religiju.

Nacionalnim manjinama u smislu ovog zakona smatrae se sve grupe
drzavljana koji se nazivaju ili odreduju kao narodi, nacionalne i etnicke zajednice,
nacionalne i etni¢ke grupe, nacionalnosti i narodnosti, a ispunjavaju uslove iz stava 1.
ovog Clana.



DEO DRUGI:
OSNOVNA NACELA

Zabrana diskriminacije
Clan 3.

Zabranjuje se svaki oblik diskriminacije, na nacionalnoj, etnickoj, rasnoj,
jezickoj osnovi, prema licima koja pripadaju nacionalnim manjinama.

Organi federacije, republike, autonomne pokrajine, grada i opstine ne mogu
da donose pravne akte, niti da preduzimaju mere koje su suprotne stavu 1. ovog
¢lana.

Mere za obezbedenje ravnopravnosti
Clan 4.

Organi vlasti u Saveznoj Republici Jugoslaviji mogu u skladu sa Ustavom i
zakonom da donose propise, pojedinacne pravne akte i da preduzimaju mere u cilju
obezbedenja pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalnih manjina i
pripadnika vecinske nacije.

Organi vlasti ¢e doneti pravne akte i preduzeti mere iz stava 1. ovog ¢lana u
cilju popravljanja poloZzaja lica koja pripadaju romskoj nacionalnoj manjini.

Propisi, pojedinacni pravni akti i mere iz stava 1. ovog ¢lana se ne mogu
smatrati aktom diskriminacije.

Sloboda nacionalnog opredeljivanja i izraZavanja
Clan 5.

U skladu sa Ustavom Savezne Republike Jugoslavije proklamovanom
slobodom nacionalnog opredeljivanja i izrazavanja nacionalne pripadnosti, niko ne
sme pretrpeti Stetu zbog svog opredeljenja ili izraZavanja svoje nacionalne pripadnosti
ili zbog uzdrzavanja od takvog Cinjenja.

Zabranjena je svaka registracija pripadnika nacionalnih manjina koja ih protivno
njihovoj volji obavezuje da se izjasne o svojoj nacionalnoj pripadnosti.

Zabranjena je svaka radnja i mera nasilne asimilacije pripadnika nacionalnih
manjina.



Pravo saradnje sa sunarodnicima u zemlji i u inostranstvu
Clan 6.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da slobodno zasnivaju i odrzavaju
miroljubive odnose unutar Savezne Republike Jugoslavije i van njenih granica s
licima koja zakonito borave u drugim drzavama, posebno sa onima sa kojima imaju
zajednicki etnicki, kulturni, jezicki i verski identitet ili zajednic¢ko kulturno naslede.

Drzava moze predvideti olakSice u cilju ostvarivanja prava iz stava 1. ovog
¢lana.

Obaveza postovanja ustavnog poretka,
nacela medunarodnog prava i javnog morala

Clan 7.

Zabranjena je zloupotreba prava koja su predvidena ovim zakonom koja je
usmerena na nasilno rusenje ustavnog poretka, narusavanje teritorijalne celokupnosti
Savezne Republike Jugoslavije ili republike Clanice, krSenje zajamcenih sloboda i1 prava
coveka i1 gradanina i izazivanje nacionalne, rasne i verske netrpeljivosti i mrznje.

Prava koja su predvidena ovim zakonom se ne smeju koristiti radi ispunjenja
ciljeva koji su suprotni nacelima medunarodnog prava ili su upereni protiv javne
bezbednosti, morala ili zdravlja ljudi.

Ostvarivanje prava koja su garantovana ovim zakonom ne moze uticati na
duZznosti i odgovornosti koje proisticu iz drzavljanstva.

Zastita steCenih prava

W

Clan 8.

Ovim Zakonom se ne menjaju niti ukidaju prava pripadnika nacionalnih
manjina steCena prema propisima koji su se primenjivali do stupanja na snagu ovog
zakona, kao i na prava ste¢ena na osnovu medunarodnih ugovora kojima je Savezna
Republika Jugoslavija pristupila.



DEO TRECI:
PRAVA NA OCUVANJE POSEBNOSTI

Izbor i upotreba licnog imena
Clan 9.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na slobodan izbor 1 koriS¢enje
liénog imena i imena svoje dece, kao 1 na upisivanje ovih li¢nih imena u sve javne
isprave, sluzbene evidencije i1 zbirke licnih podataka prema jeziku i1 pravopisu
pripadnika nacionalne manjine.

Pravo iz stava 1. ovog ¢lana ne iskljucuje paralelan upis imena i po srpskom
pravopisu i pismu.

Pravo na upotrebu maternjeg jezika
Clan 10.

Pripadnici nacionalnih manjina mogu slobodno upotrebljavati svoj jezik 1
pismo privatno i javno.

Sluzbena upotreba jezika i pisma
Clan 11.

Na teritoriji jedinice lokalne samouprave gde tradicionalno zive pripadnici
nacionalnih manjina, njihov jezik i pismo moze biti u ravnopravnoj sluzbenoj
upotrebi.

Jedinica lokalne samouprave ¢e obavezno uvesti u ravnopravnu sluzbenu
upotrebu jezik i pismo nacionalne manjine ukoliko procenat pripadnika te nacionalne
manjine u ukupnom broju stanovnika na njenoj teritoriji dostize 15% prema
rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva.

U jedinici lokalne samouprave gde je u trenutku donoSenja ovog zakona jezik
nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi, isti ¢e ostati u sluzbenoj upotrebi.

Sluzbena upotreba jezika nacionalnih manjina iz stava 1. ovog clana
podrazumeva narocito: koriS¢enje jezika nacionalnih manjina u upravnom i sudskom
postupku i1 vodenje upravnog postupka i sudskog postupka na jeziku nacionalne
manjine, upotrebu jezika nacionalne manjine u komunikaciji organa sa javnim
ovlaséenjima sa gradanima; izdavanje javnih isprava i vodenje sluzbenih evidencija i
zbirki liénih podataka na jezicima nacionalnih manjina i prihvatanje tih isprava na



tim jezicima kao punovaznih, upotreba jezika na glasackim listi¢ima 1 birackim
materijalu, upotreba jezika u radu predstavnickih tela.

Na teritorijjama iz stava 2. ovog clana, imena organa koji vrSe javna
ovlas¢enja, nazivi jedinica lokalne samouprave, naseljenih mesta, trgova 1 ulica i
drugi toponimi ispisuju se i na jeziku doti¢ne nacionalne manjine, prema njenoj
tradiciji i pravopisu.

Savezni zakoni 1 propisi se objavljuju i na jezicima nacionalnih manjina, u
skladu sa posebnim propisom.

Pripadnici nacionalnih manjina, ¢iji broj u ukupnom stanovnistvu Savezne
Republike Jugoslavije dostiZe najmanje 2% prema poslednjem popisu stanovniStva,
mogu se obratiti saveznim organima na svom jeziku i imaju pravo da dobiju odgovor
na tom jeziku.

Poslanik u Saveznoj skupstini koji pripada nacionalnoj manjini ¢iji broj u
ukupnom stanovnis$tvu Savezne Republike Jugoslavije dostize najmanje 2% prema
poslednjem popisu stanovniStva ima pravo da se obraca Saveznoj skupstini na svom
jeziku, Sto ¢e se blize urediti poslovnicima veéa Savezne skupstine.

Pravo na negovanje kulture i tradicije
Clan 12.

Izrazavanje, Cuvanje, negovanje, razvijanje, prenosenje i javno ispoljavanje
nacionalne 1 etnicke, kulturne, verske i jezicke posebnosti kao dela tradicije gradana,
nacionalnih manjina i njihovih pripadnika je njihovo neotudivo individualno i
kolektivno pravo.

U cilju o€uvanja i razvoja nacionalne 1 etnicke posebnosti, pripadnici
nacionalnih manjina imaju pravo da osnivaju posebne kulturne, umetni¢ke i naucne
ustanove, drustava 1 udruzenja u svim oblastima kulturnog i umetni¢kog Zivota.

Ustanove, drustva i udruZenja iz prethodnog stava samostalni su u radu. Drzava
¢e  ucestvovati u finansiranju tih druStva i udruzenja u skladu sa svojim
mogucnostima.

Za podsticanje i podrsku ustanova, drusStava i udruzenja iz stava 2. ovog ¢lana
mogu se osnivati posebne fondacije.

Muzeji, arhivi i institucije za zaStitu spomenika kulture ¢iji je osnivac¢ drzava,
obezbedice predstavljanje 1 zastitu kulturno-istorijskog nasleda nacionalnih manjina
sa svoje teritotorije. Predstavnici nacionalnih saveta ¢e ucestvovati u odlu¢ivanju o
nacinu predstavljanja kulturno-istorijskog nasleda svoje zajednice.



Skolovanje na maternjem jeziku
Clan 13.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na vaspitanje i obrazovanje na
svom jeziku u institucijama predskolskog, osnovnog i srednjeg vaspitanja i
obrazovanja.

Ukoliko u trenutku donoSenja ovog zakona ne postoji obrazovanje na jeziku
nacionalne manjine u okviru sistema javnog obrazovanja za pripadnike nacionalne
manjine iz stava 1. ovog Clana, drzava je duzna stvoriti uslove za organizovanje
obrazovanja na jeziku nacionalne manjine, a do tog vremena obezbediti dvojezi¢nu
nastavu ili izucavanje jezika nacionalne manjine sa elementima nacionalne istorije i
kulture za pripadnike nacionalne manjine.

Za ostvarivanje prava iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana moze se propisati odredeni
minimalan broj ucenika, s tim da taj broj moZe da bude manji od minimalnog broja
ucenika koji je zakonom propisan za obezbedenje odgovaraju¢ih oblika nastave i
obrazovanja.

Obrazovanje na jeziku nacionalne manjine ne iskljuuje obavezno ucenja
srpskog jezika.

Program nastave za potrebe obrazovanja iz stava 1. ovog ¢lana, u delu koji se
odnosi na nacionalni sadrzaj, ¢e u znacajnoj meri ¢e sadrzati teme koje se odnose na
istoriju, umetnost i kulturu nacionalne manjine.

U izradi nastavnog plana za potrebe nastave predmeta koji izrazavaju posebnost
nacionalnih manjina na jeziku nacionalnih manjina, dvojezi¢ne nastave i ucenje jezika
nacionalnih manjina sa elementima nacionalne kulture iz stava 1. ovog clana,
obevezno ucestvuju nacionalni saveti nacionalne manjine.

Plan i program rada u obrazovnim ustanovama i Skolama sa nastavom na
srpskom jeziku, sa ciljem pospeSivanja tolerancije prema nacionalnim manjinama,
treba da sadrzi gradivo koje sadrzi saznanja o istoriji, kulturi, i polozaju nacionalnih
manjina, te druge sadrzaje koje pospeSuju medusobnu toleranciju i suzivot. Na
teritorijama gde je jezik nacionalne manjine u sluZzbenoj upotrebi, plan i program u
obrazovnim ustanovama i Skolama sa srpskim nastavnim jezikom treba da sadrze
mogucénost ucenje jezika nacionalne manjine.

Clan 14.



Za potrebe obrazovanja na jeziku nacionalnih manjina iz ¢lana 13. stav 1. u
okviru viSeg i visokog obrazovanja obezbedi¢e se katedre i fakulteti gde ¢e se na
jezicima nacionalnih manjina, ili dvojezi€no, obrazovati vaspitaCi, ucitelji i
nastavnici jezika nacionalnih manjina.

Pored viSeg i visokog obrazovanja iz prethodnog stava ovog clana, fakultet ¢e
organizovati lektorat na jezicima nacionalnih manjina, gde ¢e studenti pripadnici
nacionalnih manjina moé¢i da savladaju stru¢ne termine i na jeziku nacionalne
manjine.

Pored obaveza iz st. 1. i 2. ovog c¢lana drzava ¢e pomagati stru¢no
osposobljavanje i terminolosko usavrSavanje nastavnika za potrebe obrazovanja iz
stava 1. ovog Clana.

Drzava ¢e pospeSivati medunarodnu saradnju, sa ciljem da se omoguci da
pripadnici nacionalnih manjina studiraju u inostranstvu na maternjem jeziku i da se
tako steCene doplome priznaju u skladu za zakonom.

Clan 15.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da osnuju i odrzavaju privatne
obrazovne ustanove, Skole, ili univerzitet, gde ¢e se obrazovanje organizovati na
jezicima nacionalnih manjina ili dvojezi¢no, u skladu sa zakonom.

U finansiranju obrazovanja na jezicima nacionalnih manjina  mogu
ucestvovati 1 domace 1 strane organizacije, fondacije i privatna lica u skladu sa

zakonom.

U slucaju finansijske i druge donacije iz prethodnog stava, drzava ¢e obezbediti
odredene olaksice ili oslobadanje od dazbina.

Upotreba nacionalnih simbola
Clan 16.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo izbora i upotrebe nacionalnih
simbola 1 znamenja.

Nacionalni simbol i znamenje ne mogu biti identi¢ni sa simbolom i znamenjem
druge drzave.

Nacionalne simbole, znamenja 1 praznike nacionalnih manjina predlazu
nacionalni saveti. Simbole, znamenje i praznike nacionalnih manjina potvrduje Savezni
savet za nacionalne manjine.



Simboli 1 znamenja nacionalnih manjina se mogu sluzbeno isticati tokom
drzavnih praznika i praznika nacionalne manjine na zgradama i u prostorijama lokalnih
organa i organizacija sa javnim ovlaS¢enjima na podrucjima na kojima je jezik nacionalne
manjine u sluzbenoj upotrebi.

Uz znamenja i simbole nacionalne manjine, pri sluzbenoj upotrebi iz stava 4.ovog
Clana, obavezno se istiu znamenja i simboli Savezne Republike Jugoslavije, odnosno
republike Clanice.

Javno obavestavanje na jezicima nacionalnih manjina
Clan 17.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na potpuno i nepristrasno
obavestavanje na svom jeziku, ukljucujuéi pravo na izrazavanje, primanje, slanje i
razmenu informacija i ideja putem Stampe i drugih sredstava javnog obavestavanja.

Drzava ¢e u programima radija i televizije javnog servisa obezbediti
informativne, kulturne i obrazovne sadrzaje na jeziku nacionalne manjine, a moze da
osniva i1 posebne radio i televizijske stanice koje bi emitovale programe na jezicima
nacionalnih manjina.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da osnivaju i odrzavaju medije na
svom jeziku.



DEO CETVRTI:

DELOTVORNO UCESCE U ODLUCIVANKU O PITANJIMA
POSEBNOSTI, U VLASTI I U UPRAVI

Savezni savet za nacionalne manjine
Clan 18.

U cilju oCuvanja, unapredenja i zaStite nacionalnih, etnickih, verskih, jezickih i
kulturnih posebnosti pripadnika nacionalnih manjina i u cilju ostvarivanja njihovih prava,
Savezna vlada Savezne Republike Jugoslavije ¢e osnovati Savezni Savet za nacionalne
manjine (u daljem tekstu: Savet).

Sastav i nadleZnosti Saveta ¢e utvrditi Savezna vlada.

Predstavnici nacionalnih saveta nacionalnih manjina ¢e biti ¢lanovi Saveta.

Nacionalni saveti nacionalnih manjina
Clan 19.
Pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati nacionalne savete (u daljem
tekstu: savet) radi ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti upotrebe jezika i pisma,
obrazovanja, informisanja i kulture.

Savet je pravno lice.

Savet ima najmanje 15 a najviSe 35 ¢lanova, u zavisnosti od ukupnog broja
pripadnika nacionalne manjine, koji se biraju na period od cetri godine.

Savet donosi svoj statut i budzet u skladu sa Ustavomi zakonom.

Savet se finansira iz budzeta i donacija.

Registar izabranih saveta vodi nadlezni savezni organ.

Savet predstavlja nacionalnu manjinu u oblasti sluzbene upotrebe jezika,
obrazovanja, informisanja na jeziku nacionalne manjine i kulture, ucestvuje u procesu

odlucivanja ili odlucuje o pitanjima iz tih oblasti i osniva ustanove iz ovih oblasti.

Organi drzave, teritorijalne autonomije ili jedinice lokalne samouprave,
prilikom odlu¢ivanja o pitanjima iz stava 7.ovog €lana, zatrazi¢e misljenje saveta.
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Savet se mozZe obratiti organima vlasti iz stava 8. ovog €lana u vezi sa svim
pitanjima koja uti¢u na prava i polozaj nacionalne manjine.

Deo ovlasc¢enja iz oblasti pomenutih u stavu 7. ovog ¢lana moze se poveriti
savetima, a drzava c¢e obezbediti finansijska sredstva potrebna za vrSenje ovih
nadleznosti.

Pri utvrdivanju obima i vrste ovlas¢enja iz stava 10. ovog ¢lana vodi se racuna
1 0 zahtevu nacionalnog saveta.

Saveti ¢e se formirati na principima dobrovoljnosti, izbornosti,
proporcionalnosti i demokrati¢nosti.

Izborna pravila o izboru nacionalnih saveta ¢e se regulisati zakonom.
Savezni fond za nacionalne manjine
Clan 20.

Osniva se Savezni fond za podsticanje drustvenog, ekonomskog, kulturnog i
opSteg razvoja nacionalnih manjina (u daljem tekstu: Fond).

Fond ¢e ucestvovati u finansiranju aktivnosti i projekata iz budzetskih sredstava
vezanih za poboljSanje polozaja i razvijanje kulturnog stvaralaStva nacionalnih
manjina.

Savezna Vlada ¢e doneti blize propise kojima ¢e utvrditi sastav 1 delatnost
Fonda.

Ucestvovanje u javnom Zivotu i ravnopravnost
pri zapoSljavanju u javnoj sluzbi

Clan 21.
Prilikom zapoS$ljavanja u javnim sluzbama, ukljucujuci policiju, vodi se racuna

0 nacionalnom sastavu stanovniStva, odgovarajucoj zastupljenosti 1 o poznavanju
jezika koji se govori na podrucju organa ili sluzbe.
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DEO PETI:
ZASTITA PRAVA I SLOBODA MANJINA

Zabrana naruSavanja prava manjina
Clan 22.

Zabranjuju se mere koje menjaju odnos stanovniStva u oblastima naseljenim
nacionalnim manjinama i koje oteZavaju uZivanje i ostvarivanje prava pripadnika
nacionalnih manjina.

Sudska i ustavnosudska zastita prava
Clan 23.

U cilju zastite svojih prava, pripadnici nacionalnih manjina i nacionalni saveti
nacionalnih manjina mogu podneti tuzbu za naknadu Stete nadleznom sudu.

U skladu sa odredbama Zakona o Saveznom ustavnom sudu, Savezno
ministarstvo nacionalnih i etnic¢kih zajednica i1 nacionalni savet nacionalne manjine ¢e
biti ovlaséeni da uloze ustavnu zalbu Saveznom ustavnom sudu u slucaju da procene da
je doSlo do povrede ustavnih prava i sloboda pripadnika nacionalne manjine, ili u
slucaju da im se obrati pripadnik nacionalne manjine koji smatra da je povreden u
svojim ustavnim pravima i slobodama.
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DEO SESTI
PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 24.

Do donosenja zakona iz ¢lana 19. stav 13. ovog zakona, nacionalne savete ¢e
birati skupstine elektora nacionalnih manjina.

Elektori nacionalnih manjina iz stava 1. ovog c¢lana mogu biti savezni i
republicki poslanici i poslanici u skupStinama autonomnih pokrajina koji su na te
funkcije izabrani zbog svoje pripadnosti nacionalnoj manjini, ili koji se izjaSnjavaju
kao pripadnici manjine i govore jezik manjine.

Elektori nacionalnih manjina iz stava 1. ovog ¢lana mogu biti i odbornici koji
pripadaju nacionalnoj manjini, a izabrani su u jedinicama lokalne samouprave u
kojima je manjinski jezik u sluzbenoj upotrebi.

Pravo da bude elektor ima i svaki gradanin koji se izjasnjava kao pripadnik
nacionalne manjine i1 njegovu kandidaturu podrzava najmanje 100 pripadnika
nacionalne manjine sa biraCkim pravom, ili ga kandiduje jedna nacionalna
organizacija ili udruZenje nacionalne manjine.

Ostala pitanja u vezi sa nadleznoS¢u 1 nacinom rada skupStina elektora
nacionalnih manjina ¢e urediti savezni organ nadlezan za prava manjina u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu SRJ”.
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